Praticagem: a sociedade ndao pode se limitar apenas a seguranga, é necessario entender e discutir a

regulagado econémica!
Por Murillo Barbosa e Luciana Guerise
INTRODUGAO

O presente artigo tenta abordar de forma breve um resumo do relatério de auditoria elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido que trata dos servigos de praticagem. Deve-se exaltar prioritariamente importancia da navegagéao
e a sua seguranga, mas também o complexo sistema portuario brasileiro que vém ano apds ano em uma batalha
incansavel pelo bindmio “produtividade versus redugdo de custos”. A competitividade do comércio exterior frente
ao concerto das nagdes é relevante ao Brasil, um pais preferencialmente exportador de commodities que tem
dependéncia direta nos ativos portuarios para que sua mercadoria (previamente negociada em Bolsa) alcance o
mercado consumidor com o menor custo logistico possivel. Assim, entende-se que o assunto regulacdo da
praticagem em suas duas vertentes, técnica e econdmica (mesmo que de forma breve), é imperativo e precisa ser

debatido com a sociedade, afinal estamos falando de uma atividade considerada essencial.

A primeira pergunta que se faz é: A praticagem € imprescindivel? Nao podemos vislumbrar uma sociedade que
nao disponha de abastecimento de &gua, saneamento e energia elétrica por exemplo, mas também n&o
esquegamos da necessidade do comercio exterior brasileiro (90% em transporte maritimo) e suas grandes cadeias
que abastecem a industria quimica, farmacéutica, alimenticia, téxtil e agropecuéaria que véo e vem com seus
insumos pelos portos. E eles, os praticos, séo parte integrante disso. Portanto, sob este viés, atividades essenciais
sa0 aquelas cuja disrrupgao ndo se cogita para o bom funcionamento da vida coletiva e que a sua auséncia pode
levar ao colapso e ao rompimento dos contextos sociais. Sim, a praticagem é imprescindivel, entretanto os

avangos tecnoldgicos permitirao que as manobras se estabelegam, a cada dia, com menores riscos!

A Lei 9.537/1997, a LESTA - Lei de Segurancga do Trafego Aquaviario, estabelece que os praticos assessoram 0s
comandantes de navios, necessidade requerida por for¢a de peculiaridades locais que dificultam a livre e segura
movimentagdo da embarcacdo. O servico de praticagem no Brasil deve estar permanentemente disponivel nas
zonas de praticagem estabelecidas (as ZPs — atualmente 21 no Brasil) e com servigo constituido de pratico, lancha
de prético e atalaia. O atual modelo adotado no pais para o servigo de praticagem € o do livre exercicio da

atividade, obedecida a regulacéo técnica exercida pela Marinha do Brasil. Segundo o TCU e considerando a

regulagéo técnica existente no Brasil, as caracteristicas do servigo de praticagem fazem que esse mercado guarde

mais semelhangas com mercados em concorréncia imperfeita a medida que, a seguranga necessaria a atividade

afasta o mercado de praticagem das caracteristicas de um mercado considerado eficiente pela teoria econdmica.



A ideia do artigo é apresentar temas importantes que atualmente estdo sendo debatidos sobre o assunto. Aqui
constam, em maioria, trechos (ipsis literis) do Relatorio do Tribunal de Contas da Uniédo — TCU (ainda sem
acordao), trechos de peticdo de amicus curiae para o Relatério do TCU, analise de Projetos de Lei sobre a
regulamentagdo econdmica dos servigos de praticagem, entre outros. Ndo se quer neste artigo a deselegancia

critica, mas sim maior transparéncia ao assunto, necessidade basica aos principios da seguranca juridica.

DO RELATORIO DO TCU

Em 2017, o Tribunal de Contas da Unido avaliou os gargalos que impactam a eficiéncia dos portos publicos e,
diante de uma série de problemas identificados, os custos de praticagem também foram relacionados como um
dos fatores criticos que impactam o custo das mercadorias, embora o0 tema nao seja parte do escopo da auditoria
daquela Corte de Contas. E foi neste contexto que o TCU fez uma Auditoria Operacional nos servigos de
praticagem. O objetivo da auditoria foi avaliar se o arranjo institucional e as a¢bes que vém sendo adotadas por

diversos 6rgdos envolvidos asseguram a adequada regulagao, técnica e econémica, dos servigos de praticagem,

sendo a avaliagéo estendida aos seguintes aspectos: (i) gestdo e operacdo das Autoridades Portuérias (APs); (ii)
regulagdo da Autoridade Maritima (AM); e (iii) eficiéncia e transparéncia do setor diante do arranjo normativo
adotado no Brasil. Afirma a Corte de Contas que a auditoria limitou-se a analisar os processos de regulagéo
realizados pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da Marinha do Brasil (MB), bem como as relagbes entre
praticos, armadores, Autoridades Portuarias e Autoridade Maritima na consecugdo dos servigos e 0s seus efeitos

sobre a sociedade.

As questdes inicialmente adotadas foram: (a) A gestdo e operagdo das autoridades portuérias (APs) sobre a
infraestrutura e as atividades portuarias contribuem para a adequada operagao dos servigos de praticagem nos
portos? (b) A regulagéo da Autoridade Maritima (AM) sobre os servigos de praticagem viabiliza a presta¢do de tais
servicos de modo eficiente, seguro, continuo e com qualidade? (c) O arranjo institucional e comercial para
prestacéo de servigos de praticagem adotado no Brasil induz a eficiéncia e a transparéncia no setor de transporte

aquaviario?

Importante dizer que esses questionamentos permearam importantes stakeholders que contemplam o cotidiano do
servigo de praticagem no Brasil, que s&o: a Autoridade Maritima (Marinha do Brasil) dentre eles a Diretoria de
Portos e Costas, a Autoridade Portuaria, o Ministério da Infraestrutura, a Comisséo Nacional de Assuntos da
Praticagem (ja revogada pelo Decreto n® 9.676/2019), as Associagdes de Terminais Portuarios, os Armadores e

suas Agéncias Maritimas.



DOS ACHADOS DA AUDITORIA

1) Afirma o TCU:
‘As Autoridades Portuarias ndao vém exercendo plenamente suas
atribuigées de forma a proporcionar a adequada gestdo portuaria frente

as atualizag6es tecnoldgicas da praticagem.”

As competéncias gerais da Autoridade Portuaria em destaque no artigo 17 da Lei 12.815/2013 s&o aquelas do
incisos Il que é assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do porto ao
comércio e a navegacao e VIl que autoriza a entrada e saida, inclusive atracagao e desatracagao, o fundeio e
o trafego de embarcagao na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto. (grifo nosso). Entretanto as
competéncias especificas que estdo diretamente ligadas aos servigos de praticagem sdo aquelas descritas no
artigo 18 alineas: a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia de evolugao do
porto; d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagdo dos navios, em funcdo dos levantamentos
batimétricos efetuados sob sua responsabilidade e €) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as
dimens6es maximas dos navios que trafegardo, em fungéo das limitagbes e caracteristicas fisicas do cais do
porto; (grifo TCU).

As competéncias em destaque sdo categoricamente importantes para a seguranga da navegagéo e acessibilidade
das embarcagOes aos portos e, neste item, a Corte de Contas conferiu incompletude de gestdo por parte das
Autoridades Portuarias que na sua maioria relataram a falta de recursos financeiros para os investimentos na
contratacdo de obras para manutencdo da dragagem, em levantamentos hidrograficos, na aquisicdo de
equipamentos/sistemas de ponta e na contratagdo/capacitacdo de profissionais especializados para operar 0s
sistemas. Desta forma o relatério aponta as seguintes sugestdes: a) determinar @ Companhia Docas do Estado de
Séo Paulo que apresente plano de agdo para que se estruture com equipamentos, sistemas e pessoal qualificado,
de a forma assegurar que a gestdo do canal do Porto de Santos seja realizada diretamente pela Autoridade
Portuéria; b) recomendar ao Ministério da Infraestrutura, que: b.1) realize diagndstico a fim de identificar, de
acordo com as especificidades de cada porto publico, os equipamentos, os sistemas e as respectivas
capacitagbes que garantam a adequada gestdo do canal; b.2) dé continuidade ao projeto de implantagdo do
VTMS nos portos publicos brasileiros com maior trafego de embarcagdes e/ou maior risco a navegagao; € b.3)
estude meios para manter os recursos financeiros necessarios a continuidade e @ manutencdo do VTMIS
implantado no porto de Vitéria e dos préximos sistemas de controle de trafego maritimo a serem implantados nos

portos publicos.



1)) Apobs analises, os técnicos concluiram que a regulacao técnica exercida pela Autoridade Maritima sobre o
servigo de praticagem:
...’necessita de aperfeicoamento quanto aos aspectos de transparéncia,

participagao dos interessados e motivagao das decisdes.”

O relatério do TCU destaca que a regulagdo técnica exercida pela Autoridade Maritima necessita de
aperfeicoamento quantos a participagdo dos interessados, transparéncia e motivagao (fundamentacéo,
critérios utilizados) nas decisdes para a definicdo de par@metros operacionais do porto (numero de préaticos e de
rebocadores por manobra, limites de corrente e calado, entre outras) e para a definigdo dos pardmetros relativos

as condigdes de impraticabilidade; e para a fiscalizagdo da escala de rodizio Unico. (grifo nosso).

O TCU apontou que a falta de transparéncia, motivacdo das decisées e publicidade tem levado as partes
envolvidas a questionar as decisdes e como consequéncia foi levantada, por parte dos entrevistados, a
possibilidade de parcialidade das decisdes tomadas, uma vez que muitos praticos ja pertenceram aos quadros da

Marinha.

Quanto & organizagao da prestagao dos servicos de praticagem, esta é feita por meio da Escala de Rodizio Unica
(ERU)", o Tribunal ressaltou que a situagéo verificada enseja a necessidade de um acompanhamento mais

presente por parte da Autoridade Maritima.

No que tange a situacdo de impraticabilidade?, o TCU constatou que o procedimento para declaragéo de
impraticabilidade apresenta deficiéncias que causam inseguranga aos usuarios dos portos brasileiros, seja pela
falta de equipamentos proprios, uniformizacdo de procedimentos e pardmetros ou pela auséncia de VTS® na
Autoridade Portuaria. O relatorio apontou que, como regra geral, o inicio do processo € feito pela praticagem,
muitas vezes sem parametros claros estabelecidos e, com auséncia do detalhamento dos procedimentos a serem
seguidos quando verificada tal situagdo. As consequéncias da néo atracagé@o ou desatracagdo de um navio no
prazo previsto podem envolver elevados acréscimos de custos ou penalizagées financeiras para o dono da

carga ou para o armador. (grifo nosso)

1 Escala de Rodizio Unica (ERU): prevista na Normam-12/DPC, Capitulo 2, Seco Ill, e é estabelecida especificamente para cada ZP e
inclui todos os praticos habilitados e aptos em atividade na ZP, independente de sua forma de atuagdo comercial, se individual ou em
associagdo com outros praticos.

2 Impraticabilidade: a Normam-12/DPC a define como sendo “a situagdo que se configura quando as condi¢des meteoroldgicas, o
estado do mar, acidentes ou fatos da navegagdo ou deficiéncias técnicas implicam em inaceitavel risco a seguranca da navegagao,
desaconselhando a realizagdo de fainas de praticagem, o trafego das embarcagdes elou o embarque/desembarque do pratico”. a
Normam-12 determina que compete a Capitania dos Portos (CP)/Delegacia da Capitania dos Portos (DL)/Agéncia da Capitania dos
Portos (AG) declarar a impraticabilidade da ZP. Para isso o pratico devera comunicar, imediatamente, & CP/DL/AG qualquer fato ou
ocorréncia que implique em risco a seguranga do trafego aquaviario, a salvaguarda da vida humana, a preservagéo do meio ambiente ou
a faina de praticagem na ZP. Essas informagdes subsidiardo a CP/DL/AG a declarar a impraticabilidade na ZP, autorizar que o servigo de
praticagem deixe de ser prestado, ou impedir a entrada e saida de embarcagdes do porto.

3 VTMS: Vessel Trafic Management System



Mais uma vez, a limitacdo financeira é a justificativa para a ma gestdo e a necessidade de aperfeigopamento
encontrada na regulagcdo técnica exercida pela Autoridade Maritima sobre o servico de praticagem, pois a
fiscalizagdo da ERU exige pessoal dedicado & atividade e meios para exercé-la. E valido salientar que além disso,
o relatério destaca que pode haver uma certa influéncia da praticagem nas decisdes tomadas pela Marinha, devido
ao fato de muitos praticos serem egressos das Marinhas (Guerra e Mercante), o que pode ferir o principio
constitucional da impessoalidade. Afirma o relatdrio que a praticagem é uma espécie de 6rgédo de
assessoramento operacional no qual a Autoridade Maritima deposita elevada confianga, seja porque a praticagem
dispde de equipamentos com tecnologia mais avangada, seja porque a Autoridade Maritima se atém

primordialmente a aspectos de defesa nacional e seguranga externa.

O TCU afirma também que: “A falta de transparéncia constatada na requlagéo técnica exercida pela AM sobre a
praticagem pode prejudicar o comércio exterior brasileiro que passa pelo setor portuario, na medida em
que os custos com os servigos dos praticos estdo sujeitos a alteragoes sem a devida previsibilidade .” (grifo

nosso)

Por todo o exposto relatério recomendou que: a) a Autoridade Maritima (DPC) adote providéncias com vistas a
padronizar a fiscalizagdo da escala de rodizio unica, com rotinas para recebimento e tratamento de informagdes
periodicas em todas as capitanias dos portos, de forma a garantir a distribuicdo uniforme das manobras; b) a
Autoridade Maritima (DPC) torne publica, por meio das Capitanias dos Portos - CP, em seus sitios na internet, as
escalas de rodizio unico homologadas pelas CP e as efetivamente realizadas, de forma clara e de facil acesso ao
publico em geral; e por fim que ¢) a Autoridade Maritima (DPC) aprimore os mecanismos de transparéncia,
motivacdo das decisbes tomadas (fundamentagdo, critérios utilizados), e participacdo de interessados,
especialmente quanto a definicdo de parametros operacionais do porto (niUmero de préticos e de rebocadores por
manobra, limites de corrente e calado, entre outras); a definicdo dos pardmetros relativos as condigdes de

impraticabilidade; e a fiscalizagao da escala de rodizio unico.
Ainda sobre a gestao da Autoridade Maritima o relatério traz a seguinte afirmagao:

A Habilitagdo de Comandante para Dispensa de Pratico, prevista
na Lei 9.537/1997, ndo esta sendo implementada pela Autoridade

Maritima.

Conhecida internacionalmente como Pilot Exemption Certificate (PEC), documento que permite a navegagao em
aguas restritas sem a utilizagdo do servico de praticagem. A PEC j& ¢ utilizada em outros paises, conforme
apontado no Relatorio do TCU apud relatério do grupo de trabalho da DPC (pega 147, p. 4-6). Na Australia
estabeleceu-se que embarcagdes com comprimento (LOA) igual ou maior que 50m nas areas de praticagem

compulséria devem ter pratico ou possuir comandante com PEC. No Canada existem trés classes de PEC, a



classe “A”, por exemplo, permite habilitagdo para navios com mais de 40.000 AB. Além disso, para obter a PEC, o
comandante deve se submeter a exames fisicos, teste de conhecimentos, cumprir determinado nimero de
manobras e ter tempo de embarque. Ja na Noruega, embarcagdes com LOA igual ou maior que 150m s6 poderéo

obter PEC se frequentarem o porto, no minimo, duas vezes por més.

Em 2018 (lembrando que a dispensa do pratico esta prevista desde 1997), apds pedido da empresa HBSA e
questionada a respeito do assunto, a DPC alegou que a Normam-12/DPC, no capitulo 4, prevé situacdes
especificas em que o servigo é de carater obrigatdrio ou ndo, dependendo do tipo de emprego da embarcacao e,
afirmou que existem 118 dispensas* para embarcagtes de apoio maritimo (off-shore) de 3.000 a 5.000 AB. Além
disso, argumentou que ndo emitiu PEC até hoje porque a Normam-12/DPC, Capitulo 2, Segao VII, ndo aborda
alguns parametros sensiveis necessarios a analise da demanda e também nao prevé a participagéo de atores
interessados no processo, como as Autoridades Portuarias (AP) e os gestores dos terminais. A Autoridade
Maritima ressaltou também que ndo tem conhecimento de dispensas desse tipo em outros paises, 0 que

configuraria o ineditismo do pedido no Brasil.

Além de nao haver um rito processual formalizado para conduzir as solicitagdes recebidas, falta de transparéncia e
justificativa, podera haver um certo conflito de interesses entre oficiais de Marinha e da praticagem, devido ao fato
(novamente aqui citado) de muitos praticos serem egressos das Marinhas, o que pode, eventualmente, dificultar o
processo de emissao de PEC. Por consequéncia, o relatério aponta que a auséncia de emissdo da PEC pode
acarretar mais custos ao transporte maritimo de cargas no Brasil, uma vez que a contratagdo do servico de
praticagem pode acontecer em situagdes em que ndo seja absolutamente necessario, obrigando o usuério a pagar

por um servigo que poderia ser realizado pela propria tripulagéo.

A Corte de Contas concluiu que ndo ha motivos para a PEC néo ter sido implementada até os dias de hoje, a ndo
ser pelo excesso de zelo da AM, que demonstra preocupagé@o exclusiva com a seguranga da navegagao, e tem
exigido o cumprimento de requisitos de dificil exequibilidade para os solicitantes, inviabilizando o processo de

emissao de PEC.

Nesta abordagem, a Corte de Contas sugeriu a DPC que: a) apresente plano de agéo com vistas a tornar viavel,
célere e transparente o processo de habilitagdo de comandantes para conduzir embarcagdes com AB superior a
5000, com respeito aos niveis de seguranga exigidos para a operacdo, motivando todas as suas decisdes, e
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis pelas agdes e o0 prazo previsto para

implementac&o, abordando ainda os seguintes aspectos:

4 ltem 218 do Relatorio esclarece, inicialmente, que as 118 dispensas citadas pela DPC n&o se tratam de PEC. Sdo apenas
autorizagbes concedidas a determinadas embarcacdes que se enquadram no item 0404 do capitulo 4 da Normam-12/DPC, que trata da
praticagem de carater obrigatério ou facultativo, ndo se confundindo com o item 0242, capitulo 2, da mesma norma, que trata
especificamente da Habilitagdo de Comandante para Dispensa de Pratico.



Por fim o relatério do TCU aponta que:

‘O servigo de praticagem é oferecido em situagao de monopdlio

sem regulagao econdmica e sem transparéncia nos pre¢os.”

Em um dos mais criteriosos achados da auditoria operacional, o TCU afirma que ha monopdlio dos servigos de
praticagem, dadas as caracteristicas de contratagdo e de prestacdo obrigatoria deste servico essencial,
potencializada pela instituicdo da escala de rodizio unico. Essa situagdo aliada a falta de regulagao econémica dos
servicos, tem levado a um ambiente com auséncia de transparéncia quanto aos precos de cobrados, aos
reajustes, a definigdo dos servigos acessorios, bem como ao surgimento de discussdes judiciais, entre usuarios e

praticos, acerca dos precos de manobras e das competéncias da Marinha para sua fixagéo.

O relatorio aponta que, internacionalmente o monopolio regulado € eficaz para garantir o0 nivel de seguranca

desejado e permitir sua fiscalizacdo, além de ser modelo bastante adotado no mundo. O Banco Mundial, por meio
do seu Port Reform Toolkit, sugere que a Autoridade Maritima, ou mesmo a Autoridade Portuaria deveriam regular
a praticagem no que tange a pregos dos servigos e seus registros financeiros. Ja o estudo do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES, 2012), ao comparar modelos internacionais, um dos modelos mais eficientes é o de
regular economicamente a praticagem, por ser monopolista na oferta dos servigos, o relatorio sugere que a
Marinha deve regular tecnicamente e a Antaq deve regular economicamente a atividade, com alteragao na Lesta.

(assunto que sera abordado futuramente neste artigo)

No quadro disposto, apresentam-se os diferentes paises e seus modelos econdmicos aos servigos de praticagem:

Modelo Econdomico Pais

Tarifa regulada pela Aut. Portuaria Inglaterra, Espanha, Bulgaria e Antuérpia

. _ o Turquia, Holanda, Suécia, Pol6nia, Noruega, Lituania,
Tarifa Regulada pela Autoridade Maritima e N o o
o Italia, Grécia, Alemanha, Franga, Finlandia, Dinamarca,
Ministério dos Transportes L
Croacia, Bélgica.

Acordo entre as partes Eslovénia

Adaptado pelos autores

Explica também o relatorio que, o monopdlio é decorrente da propria organizagéo da atividade®, ndo havendo

opcao para o tomador do servigo (armador) de contratar profissional que ndo o pratico escalado pela Esta¢do de

5 Item 277 - pagina 45: Em cada ZP, quando uma embarcagéo requer a Estagio de Praticagem a realizagao de faina, a um e apenas a
um pratico é destinada a manobra, identificado por meio da escala de rodizio Unica, ndo cabendo a este prético recusar a prestagio do
servigo, nos termos do art. 15 da Lesta. Tal configuragdo se constitui, na pratica, em monopolio da prestagéo do servigo de praticagem na
ocasido da faina, por parte de um grupo fechado de pessoas habilitadas.



Praticagem da Zona de Praticagem. O relatério constata ainda que a Marinha do Brasil, por meio da DPC,
potencializou o monopélio na prestacao dos servigos de praticagem por meio da instituicdo da escala de
rodizio unica e isso pode ter causado implicagées contra os principios da defesa do consumidor, por

impor aos armadores desvantagens na contratagao do servigo e da livre concorréncia. (grifo nosso)

Segundo a Corte de Contas, ao efetuar as pesquisas relacionadas aos pregos, quase todos os respondentes
apontaram que os pregos representariam um problema, por serem considerados demasiadamente caros e até
abusivos na comparagéo internacional. Além disso, as negocia¢des de renovagéo de contrato séo dificeis, e que
as associagdes de praticagem, como regra, conseguiam emplacar grandes aumentos. Os mesmos respondentes,
portanto, enfatizaram que o servico de praticagem é de alta qualidade e com baixo nivel de acidentes. As
respostas apontaram que o modelo atual leva a altos niveis de seguranga nas manobras, a constante capacitagao

dos praticos e a realiza¢do de investimentos para incremento da seguranga pelas associagdes de praticagem.

O custo horéario das fainas de praticagem realizadas no Brasil € mais caro quando em comparagdo com 0s
modelos americanos que possuem regulagdo econémica implementada, segundo a UFRGS. O valor médio da
hora da manobra no Brasil é 2,6 vezes superior a tarifa mais elevada nos EUA (de US$ 577,07/h). Neste estudo
foram comparados cinco modelos adotados nos EUA com o modelo adotado no Brasil. Outra comparagéo
internacional permitiu identificar que a média dos pregos de praticagem cobrados em oito portos brasileiros tem

agio de 529% em relagdo a média de nove portos internacionais, com base em dados de 2019.

Outro ponto objeto de criticas no relatério diz respeito a falta de transparéncia e a impossibilidade de verificagéo
das justificativas para os aumentos dos pregos, uma vez que as tratativas quando da celebragdo de novos
contratos ficam restritas as partes envolvidas quando das reunides para negociacdo de prego. Custos néo
transparentes levam a assimetria de informagao entre o regulador, DPC, e o setor regulado, no tocante aos custos
dos servigos, inviabilizando comparagdes de precos entre manobras de praticagem e eventual gestdo sobre
modicidade dos pregos. Assim, para o TCU foi facil observar 0 aumento do numero de agdes judiciais, entre
armadores e praticos, nas quais se discute a razoabilidade dos pregos das manobras e as competéncias da
Marinha para seu arbitramento, 0 que denota a inseguranca juridica decorrente da falta de previsdo legal da

regulacao econdmica da atividade.

O Relatério aponta que no estudo do BNDES (2012), a melhor estratégia para enfrentar o monopdlio da
praticagem seria atribuir competéncias a Antaq para realizar a regulacdo econémica, dada sua expertise em tal
atividade. Ressalta também que, para que a Antaq possa realizar a regulagdo econémica da atividade, caberia
alteragdo na LESTA, por dizer respeito a assunto tratado em diploma legal. Isso porque, as decisdes judiciais
referentes as atividades dos praticos e a supervisdo da Marinha sobre a atividade apontam no sentido de que, com

a redacao atual da Lesta, nédo seria possivel intervir nos precos dos servigos de praticagem, exceto na condi¢éo



prevista em seu art. 14, inciso 1I°, que estabelece a possibilidade de arbitramento de prego para garantir a

disponibilidade da prestacdo do servigo, em caso de falta de acordo entre os contratantes.

Diante do todo analisado, as sugestdes do TCU foram para que o Ministério da Infraestrutura e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica (1) avaliem a conveniéncia e a oportunidade de encaminhar proposta de alteragéo
legislativa com o objetivo de regular economicamente 0s servicos de praticagem, por se tratar de prestagdo de
servigo essencial ao Estado Brasileiro exercido em regime de monopdlio, em mercado com pouca transparéncia
sobre 0s pregos e indices de reajustes cobrados. (2) Dar ciéncia ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
e ao Ministério da Infraestrutura da existéncia de concorréncia imperfeita, decorrente da adogao do regime de
rodizio unico estabelecido na Normam-12/DPC/Marinha do Brasil, e da possivel infragdo a ordem econdmica. (3)
Encaminhar cdpia do Acérdao, bem como do relatorio e voto que o fundamentarem, a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal, com vistas a subsidiar a discusséo dos Projetos de Lei que tratam sobre servigo de
praticagem, em andamento nas duas Casas legislativas, a saber: PLS 422/2014, PLS 4495/2019, PL 2149/2015 e
PL 1565/2019;

Alteracao da LESTA - Lei de Segurancga do Trafego Aquaviario.

No que tange a alterag&o legislativa, o relatorio do TCU abordou diversos projetos de lei no Senado Federal e na

Camara dos Deputados sobre o tema. Dentre eles, tem-se:

a) PLS 422/2014: de autoria da Senadora Katia Abreu, o projeto altera as Leis 9.537/1997 e 10.233/2001, para
instituir o servigo publico de controle de trafego maritimo, vedar o estabelecimento de nimero maximo de praticos

e atribuir a Antaq a competéncia para fixagao de pre¢o maximo do servigo de praticagem; (grifo nosso)

b) PLS 4.495/2019: de autoria do Senador Styvenson Valentim, o projeto sujeita o servico de praticagem aos
principios da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia, possibilitando a adogao de pregos de livre
mercado, bem como estabelece a possibilidade de fixagao de pregos pela autoridade maritima no caso de

prestagao do servigo em regime de monopélio; (grifo nosso)

c) PL 2.149/2015: de autoria do deputado Raimundo Gomes de Matos, o projeto prevé que a fixagao de pregos

pela Autoridade Maritima somente ocorra de forma excepcional e temporaria, quando nao houver acordo

6 Lei 9.537/97 - Art. 14: O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar permanentemente disponivel nas zonas de
praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade maritima podera:

| - estabelecer o nimero de praticos necesséario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o prego do servigo em cada zona de praticagem;

Il - requisitar o servigo de praticos.



entre as partes e risco de interrupgao do servigo, visando a prestagdo continua do servigo de praticagem; e (grifo

Nosso)

d) PL 1.565/2019: de autoria do deputado Augusto Coutinho, o projeto prevé a fixagdo de precos pela
Autoridade Maritima somente de forma excepcional e temporaria. (grifo nosso)

Pelo texto dos projetos de Lei 2.149 e 1.565 percebe-se uma profunda tentativa em transformar a escala de rodizio
unico em um dispositivo legal e que a regulagdo econdmica dos servicos de praticagem seja uma
excepcionalidade. E errado? N&o, a medida e conveniéncia de cada parte, mas a pergunta é se isso traz beneficio

ao custo logistico dos produtos brasileiros, pois como bem resume o relatério do TCU:

“....um setor portuario ineficiente prejudica a inser¢do do pais no comércio
internacional ao inibir a competitividade de suas exportagdes ou encarecer
importagbes de produtos e insumos basicos, levando & menor
disponibilizagdo de seus produtos em mercados mundiais, menor ingresso de

divisas e outros efeitos associados.” ... CADE (pega 177, p. 30-31)

Havia ainda o Projeto de Lei 8.535/2017, de autoria do Deputado Julio Lopes, que que foi apensado ao PL
11.025/2018 ambos arquivados’ pela mesa diretora da Camara dos Deputados. Como cita 0 TCU, este PL vai ao
encontro no combate as questdes monopolistas dos servigos de praticagem uma vez que na sua justificacdo, o

deputado afirma:

“...a sistematica atualmente empregada no mercado de praticagem distancia-
se das caracteristicas do mercado de concorréncia perfeita. Os praticos
detém o poder de mercado sobre os demandantes do servigo, 0 que confere
autonomia para elevagao de pregos das manobras sem incorrer em perda de

participagéo de mercado.

Estruturas de mercado que compreendem essa peculiaridade, quando nado
reguladas pelo Estado acarretam resultados econdmicos néo eficientes ao
interesse publico, razao pela qual se demonstra de fato relevante a proposta
empreendida, tendo em vista a necessidade evidente de regulagdo
econdmica dessa atividade.” O PL propunha a regulagdo econdmica pela
ANTAQq.

7 Regimento Interno da CD - “Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-&o todas as proposigdes que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres
ou sem eles,...”



O Projeto de Lei 4.392/2020 — Autoria do Deputado Alceu Moreira — N&o citado no Relatério do TCU - propde
modificar as regras aplicaveis a prestagao do servigo de praticagem e confere a Antaq competéncia para exercer a
regulagdo econdmica dos servicos de praticagem, alterando a LESTA e a Lei 10.233/2001. (apensado ao
1.565/2019).

O PL propde principalmente: (i) Permitir que empresas tomadoras do servigo de Praticagem também tenham o
direito de contratago direta de praticos em seu quadro de colaboradores; (ii) Permitir que 0 Comandante de navio
de Bandeira Brasileira conduza seu navio no interior de uma Zona de Praticagem, sem assessoria do pratico, (iii)
utilizagéo de equipamentos de simulagao; (iv) Permitir que a regulagdo econdmica seja exercida a todo momento,
e ndo apenas em caso de indisponibilidade do servigo, (v) Estabelecer pre¢os maximos para cada Zona de
Praticagem; (vi) apresentacdo das demonstragdes financeiras pela praticagem, e (vii) Regulagédo

econdmica pela ANTAg. (grifo nosso)

Trazer a tona um assunto tdo relevante a sociedade brasileira é permitir que stakeholders conhegam as falhas e
as forcas do modelo. Os motivos para regular os servicos de Praticagem sdo diversos, resultantes das
consequéncias para o comercio exterior brasileiro, assim destacados: (A) Maior transparéncia; (B) Implantagdo de
método para precificagcdo do servigo; (C) Controle da qualidade do servico e de pregos; e (D) Aumento da

competitividade dos portos brasileiros.

Na justificativa do PL 4.392/2020 observa-se a afirmagdo de que: O impacto de pregos altos no servigo de
praticagem € sentido mais intensamente pelos que atuam no transporte aquaviario de carga de baixo valor
agregado. Dados da Cargill Agéncia Maritima apontam que os pregos da praticagem cobrados das embarcacoes
que movimentam soja e milho a partir dos portos de Iltacoatiara e de Santarém representam, respectivamente, R$
8,77 e R$ 7,54 por tonelada de carga, o que pode parecer pouco se ndo se levar em conta a acirrada competicao

pela exportacdo das “commodities” agricolas.

Na conformagao monopolistica que, em nome da seguranca da navegacao, terminou por se formar no servigo de
praticagem, a autoridade maritima s6 € conferido poder de impor pregos quando frustrada a negociagédo entre
praticos e empresas de navegagdo. Considerando que as empresas tém pouca margem de manobra na escolha
do porto em que vao operar e que ndo é tarefa afeita & Marinha, nem por ela desejada, a regulagao de precos,

ocorre que, na maioria das vezes, prevalecem valores proximos aos propostos pelos praticos.

Para finalizar, diante de todo exposto, entende-se que os problemas oriundos da falta de regulagdo econdmica dos
servigos de praticagem séo velhos conhecidos e afetam sobremaneira importantes setores econdmicos brasileiros,
como a agricultura, a indUstria e o turismo em cruzeiros. Sob a 6tica do agronegécio, por exemplo, entendemos
que a grande competicdo existente nos mercados internacionais para as “commodities” agricolas faz com que a

soma de pequenas diferengas nos custos logisticos do produto exportado seja fator decisivo para a concretizagéo



de contratos de exportagdo, bem como criam grandes les6es a renda dos produtores. Assim sendo, toda e
qualquer oneracao, direta ou indireta, da atividade portuaria acaba resultando em perda de competitividade e

reducao de oportunidade de negdcios com prejuizos para o produtor brasileiro, principalmente.

O Tribunal de Contas ainda ndo concluiu suas analises, mas de fato a sociedade né@o pode ficar a margem desta

discussao.
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