Chegou a hora e vez do Amapa. A nova fronteira energética do Brasil.

Wilson Pereira de Lima Filho!

1.0 - Introdugao

Durante os meses de dezembro de 2025 e margo de 2026, tive a oportunidade
impar de participar de dois simposios na cidade de Macapa, ambos organizados pela
Ordem dos Advogados do Brasil (Secdo Amapa), em louvavel iniciativa. Naquelas
ocasides pude bem conhecer Macapa e o Porto de Santana. Fiquei surpreso com o que vi,

j& que ndo havia conhecido anteriormente aquele Estado.

Macapa uma capital estruturada com uma beleza atipica, mas sobretudo, com
pessoas hospitaleiras € com uma extrema simpatia, o que contrasta com o elevado nivel
de pobreza que caracteriza esta Unidade da Federacdo. Razdes que a deixam com a
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vigésima quinta posi¢cdo no ranking de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH”) das

capitais brasileiras, levando-se em conta os 27 estados, inclusive o Distrito Federal.

Neste trabalho, procurarei, inicialmente, apresentar um uma visao holistica do
Estado do Amapa4, abrangendo, de forma sucinta, aspectos de sua historia, caracteristicas
geograficas, economia, ¢ em sequéncia, abordarei componentes relacionados a forca
politica do estado e seu posicionamento estratégico. Contudo, o foco principal desta
abordagem est4 voltado para a oportunidade impar que a exploragdo de petrdleo na

Margem Equatorial podera trazer e trard para esta valente Unidade da Federagao.

2.0 - Conhecendo o0 Amapa

Ao nos debrucarmos sobre a histéria do Amapa, como € de conhecimento geral,
mesmo antes da chegada dos europeus, a regido ja era ocupada por povos indigenas como
os Palikur, Maraca-cunani e Tucuju. As primeiras incursdes europeias na area ocorreram
no fim do século XV, quando Vicente Yafiez Pinzon navegou pela regido amazonica, em

1499.

1 O autor ¢ Vice-almirante da Reserva da Marinha do Brasil, exerce o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios. Tendo exercido os cargos de Presidente do Tribunal Maritimo, Diretor de Portos e Costas e Capitdo dos Portos dos
Estados de Alagoas e do Rio de Janeiro. O teor deste artigo € de lavra exclusiva do autor, nao expressando o posicionamento de
quaisquer instituicdes governamentais.

2 IDH é uma medida internacional criada pelo Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD), que avalia a qualidade
de vida em trés pilares: saude, educagio e renda,



Em 1637, a Coroa espanhola® doou a regido a Bento Maciel da Costa, fato que
reforcou a presenca portuguesa na area. No periodo Pombalino®, Portugal buscou
consolidar sua presen¢a na Amazonia por meio da fundagdo de ntcleos de povoamento.
Nesse contexto, surgiram a Vila de Sao José de Macapa, em 1758, e a Vila de Nova
Mazagdo, em 1770. Nessa época, data a construcao da Fortaleza de Sdo José de Macapa, as
margens do rio Amazonas, que ¢ a maior fortificacdo colonial do Brasil. A fortificagdo foi
fundamental para a defesa portuguesa na Amazdnia. Macapa se tornou o principal centro da

regido, especialmente por sua posicao estratégica as margens do Rio Amazonas.

No século XX, por razdes estratégicas, econdmicas e militares, o governo federal
criou o Territério Federal do Amapa, em 13 de setembro de 1943, durante o governo
Getulio Vargas. Com a Constitui¢do de 1988, o Amapa foi elevado a categoria de Estado.
Apos se tornar Estado em 1991, o Amapa passou por um processo de consolidagao
institucional, crescimento populacional e alguma diversificagdo econdmica, mas
continuou enfrentando fortes limitagdes na area de infraestrutura e dependéncia do setor

publico.

Geograficamente, o Amapa se localiza no extremo norte do Brasil, na Regido
Norte, e faz fronteira com o Para, a Guiana Francesa e o Suriname. Além disso, € banhado
pelo Oceano Atlantico, com clima equatorial superimido, rios abundantes e grande
cobertura de floresta amazonica e manguezais. O relevo, notadamente, ¢ dominado por
terras baixas, com excecao de areas do Planalto das Guianas, especialmente na Serra do
Tumucumaque, onde esta o ponto mais elevado do Estado. A rede hidrografica ¢ um dos
tracos mais importantes do estado, com rios caudalosos e navegaveis, usados como
transporte e fonte de pesca. Entre os mais citados estdo o Amazonas, o Oiapoque, o Jari

e o0 Araguari.
3.0 - A Forca Politica do Amapa

O Amapa tem um peso politico acima do que sua populagéo sugeriria, inclusive
concentra a Presidéncia do Senado nas maos de um Senador amapaense, Davi
Alcolumbre. Possui uma bancada federal pequena, mas com forte influéncia em pautas
amazébnicas e orcamentarias. Mesmo com cerca de 806 mil habitantes em 2025, o

Amapa possui uma grande visibilidade no Congresso Nacional por causa de seus trés

3 Na época, regia a Unido Ibérica (1580—1640). Periodo de 60 anos em que as coroas de Portugal e Espanha foram unificadas sob o
dominio dos reis espanhdis, apds uma crise sucessoria portuguesa.

* O Periodo Pombalino (1750-1777) foi marcado pela administragio de Sebastifio José de Carvalho e Melo, 0 Marqués de Pombal,
sob o reinado de D. José I em Portugal.



senadores, Randolfe Rodrigues, Lucas Barreto e com a centralidade do Presidente Davi
Alcolumbre na articulacgao legislativa nacional.

A bancada federal amapaense é pequena, mas isso nao significa fraqueza,
muito pelo contrario. Na pratica, o Amapa é a prova de que Estados geograficamente
pequenos podem ganhar notoriedade quando seus lideres sdo ativos e ocupam
posicdes-chave no Congresso ou no Governo Federal, como ocorre hoje com o Estado.

A Margem Equatorial € a nova fronteira petrolifera associada ao litoral do
Amapa, com reservas estimadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), na ordem de 30 bilhées de barris de petréleo ou equivalente,
havendo forte interesse da Petrobras e do Governo Federal. O Ibama autorizou em 2025
a perfuracdo de um poco de prospecc¢ao na area, o que colocou o tema no centro da
agenda politica e ambiental.

Politicamente, o assunto se transformou intenso féorum de debates entre o
desenvolvimento regional, a ambigéo fiscal e a “bandeira” da preservacao ambiental. O
argumento de muitos atores locais € de que o Amapa pode combinar protecao ambiental
com renda, empregos e investimentos, enquanto outros criticos, alguns despreparados
alertam, para riscos ecoldgicos e para a complexidade do licenciamento.

Na pratica, isso significa que o Amapa ganha poder, pois se tornara
indispensavel em debates nacionais sobre a Amazénia e o petrdleo, ao mesmo tempo
em que o tema aumenta a eterna polarizacdo entre desenvolvimento econdémico e

protecdo ambiental.

4.0 - A Atividade Portuaria no Estado

A atividade portudria no Amapa, desde o século XIX, tem sua historia ligada a
extracdo de minério e ao transporte fluvial-maritimo pelo Rio Amazonas, mas se
consolidou mesmo no século XX com a criagdo de portos organizados, sobretudo o
Porto de Santana, que hoje é o principal eixo logistico do estado. Ao longo do tempo, o
papel dos portos passou de apoio local para exportagdo de minério e, mais recentemente,
para porta de entrada e saida de comércio internacional e de equipamentos para o setor
de petréleo da Margem Equatorial.

Jano século XIX e inicio do XX, o Amapa usava as margens do Amazonas como
via principal de transporte, com pequenos atracadouros e embarcagdes que

movimentavam mercadorias e produtos locais. Com a criagdo do projeto ICOMI°, na

5 A Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI) foi uma empresa brasileira, atuante entre 1957 e 1998, responsavel pela
exploragdo de manganés em Serra do Navio, Amapa, marcando o primeiro grande projeto de mineragdo intensiva na Amazonia.
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Serra do Navio (a partir da década de 1930-1950), tornou-se necessario um porto para
escoar manganés e outros minérios, dando origem a estruturas portudrias mais
organizadas ligadas & mineracao.

O Porto de Santana, a cerca de 17 km de Macap4, foi construido a partir da
década de 1980 com a meta inicial de atender ao fluxo de mercadorias entre 0 Amapa e
o Para. Em dezembro de 2002, foi instituida a Companhia Docas de Santana (CDSA),
empresa publica que passou a gerir o porto e expandir sua capacidade, tornando-o o
maior terminal maritimo do estado.

A partir de 1995, o porto de Santana passou a ser central para a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), estimulando a importagao de mercadorias.
com o emprego do porto como centro de distribuicdo regional. Na virada do século, o
fluxo de contéineres caiu, mas isso impulsionou discussdes sobre a criacdo da Zona
Franca Verde®, pensada para atrair investimentos sustentaveis.

Nos ultimos anos, o Porto de Santana ganhou proje¢ao internacional: em 2025,
surgiu uma rota direta entre Santana e a China, com navios de cargas vinculados a nova
logistica da regido e a implantacdo de complexos de petréleo e gés. Hoje, o porto €
descrito como uma das principais rotas maritimas da Amazonia € uma peca-chave para
conectar o Amapa ao mercado global.

O impacto econdmico atual do Porto de Santana ¢ muito forte, de modo que,
hodiernamente, funciona como o principal corredor logistico do Estado, movimentando
milhdes de toneladas de cargas por ano, criando empregos e elevando receitas, tanto
para o setor publico, quanto para empresas privadas.

O crescimento recente na movimentagdo de graos, minérios € importacoes
fortaleceu o papel do porto como pega-chave da economia amapaense ¢ do chamado
“Arco Norte” brasileiro, que além de ligar o interior do pais ao mar, vem atraindo
investidores interessados em importar maquinas, equipamentos € insumos para o
Amapa, aproveitando localizacdo estratégica proxima a foz do Amazonas e incentivos
da Zona Franca Verde.

O governo do Estado prevé que o porto venha a se tornar uma base logistica para

o setor de petrdleo e gads da Margem Equatorial, movimentando materiais, modulos

6 A Zona Franca Verde, criada em 2005, ¢ um incentivo federal que isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
empresas em Areas de Livre Comércio na Amazonia que utilizam matéria-prima regional (vegetal, animal ou mineral). Abrange
ALC:s sob jurisdi¢@o da Suframa, como Macapé/Santana (AP), Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Brasiléia e Cruzeiro do Sul
(AQ).



industriais e suprimentos, o que pode ampliar ainda mais seu impacto econdmico na

proxima década.

5.0 — O Amapa e a Margem Equatorial

Durante décadas, o Amapa foi um dos Estados brasileiros mais isolados
economicamente, com baixa industrializagdo ¢ infraestrutura limitada. No entanto, o
cenario comeg¢a a mudar a medida em que o Brasil volta seus olhos para a Margem

Equatorial, uma das ltimas grandes fronteiras exploratérias de petréleo do pais.

Situada no litoral norte, entre 0 Amapa e parte do Para, a Margem Equatorial se
estende at¢ o litoral do Rio Grande do Norte, cuja regido ¢ hoje o foco de intensos debates
que misturam oportunidades econdmicas, desafios ambientais e disputas politicas sobre

o futuro da matriz energética brasileira.

A Margem Equatorial ¢ considerada pelos especialistas uma das areas mais
promissoras do mundo para novas descobertas de petroleo. A geologia semelhante a da
costa da Guiana e do Suriname — paises vizinhos que recentemente tiveram grandes
achados de oleo leve — reforga o otimismo do setor. A possibilidade de repetir aqui o
sucesso do pré-sal em uma nova regido atrai o interesse de empresas e governos. E o
Amap4, ndo pode ficar a margem dessas oportunidades, e na verdade deve, sobretudo, se

tornar o protagonista.

Importante ressaltar a atuagdo proativa da Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Amapa (Agéncia Amapa’) junto com outras entidades governamentais €
privadas, empenhando-se em diversas acdes para fomentar e preparar o Estado para a
exploracao de petroleo na Margem Equatorial. Dentre as atividades preliminares, ressalto
a realizagdo de estudos geoldgicos e geofisicos para identificar potenciais areas com
reservas de petroleo, o acompanhamento da avaliagdo ambiental, garantindo que a

exploracdo seja feita de forma sustentavel. (Fonte: Agencia Amapa)

Estdo, também, em andamento no Estado, programas de capacitacdo para formar
profissionais locais em areas relacionadas a exploracdo e produgdo de petrdleo, incluindo
parcerias com Universidades para o desenvolvimento de pesquisas € o aprimoramento na

formacao técnica, nas areas de conhecimento afetas a atividade.

7A Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Amapa ¢ um 6rgdo governamental responsavel por fomentar o crescimento
econdmico, atrair investimentos e apoiar o empreendedorismo no estado.
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Em adicao, a Agéncia também busca criar incentivos fiscais e condigdes
favoraveis para atrair empresas do setor petrolifero, envidando esfor¢os constantes para
a melhoria na logistica de transporte e distribuicdo de equipamentos e produtos
relacionados ao petroleo, cujos investimentos em infraestrutura (portos, estradas e
instalagdes portudrias) serao fundamentais para a preparacao de um “Novo Amapa”, que
abarcara uma logistica complexa decorrente da exploragdo de petrdleo na Margem
Equatorial. Essas agdes visam ndo apenas preparar o Amapa para a exploracdo de
petroleo, mas também garantir e que essa atividade traga beneficios econdmicos e sociais

para a regido, minimizando impactos ambientais.

Dentro deste contexto, em que o Amapa clama por novas instalagdes portuarias,
sendo o foco o apoio a exploragdo de petroleo (Navegagcdo de Apoio Maritimo), o ideal é
o estabelecimento de novos “eixos logisticos”, incluindo novos terminais. Santana
continua sendo o candidato mais forte pela estrutura existente. Contudo. no litoral norte,
a construgdo de terminais em Oiapoque e¢/ou Calcoene fazem mais sentido como areas
complementares de apoio em terra, porém, ainda hd muito o que se estudar, planejar e

decidir, mas o tempo urge!

No inicio do més de maio de 2026, tive a oportunidade de participar da Offshore
Technology Conference (OTC), em Houston, EUA. Para minha grata surpresa, 14 estava
mais uma vez presente a Agéncia Amapa, apresentando as potencialidades do Estado. A
Agéncia protagonizou vdarios eventos, em que foram divulgadas as inGimeras
oportunidades que estdo no porvir. A titulo de curiosidade, a palestra de abertura da OTC
foi realizada pelo Presidente da Guiana, Irfaan Ali. Ele destacou a ascensao do pais como
um importante produtor de energia e o crescimento econdmico acelerado a partir das
descobertas de petroleo. Esperamos que guardadas as devidas proporgdes, este seja,

também, o futuro do nosso Amapa.

Para o Amapa, o inicio das operacdes representa uma chance historica. O estado
tem um dos menores PIB do pais e depende fortemente do setor publico. A chegada da
industria do petroleo pode estimular a construg¢@o de portos, estradas, bases logisticas e a
formag¢do de mao de obra especializada, fomentando uma cadeia produtiva que se estende
da capital, Macapa, até areas rurais e costeiras, gerando empregos, desenvolvimento e
rendas para as populacdes circunvizinhas. Além disso, royalties e participacdes especiais

podem fortalecer financeiramente o governo estadual e os municipios litoraneos.



Contudo, esse avanco ndo vira sem desafios. A exploracdo em aguas profundas
e sensiveis exige rigorosos cuidados ambientais, especialmente pelas caracteristicas
unicas da regido. O Amapa estd inserido no bioma amazdnico e abriga areas de
preservacao como o Parque Nacional do Cabo Orange, contando com as comunidades
tradicionais e povos indigenas. Esse mosaico ecoldgico e social exige uma abordagem
mais equilibrada, conjugando desenvolvimento econdmico com prote¢do ambiental e

social.

Enquanto uns veem no petréleo um motor para o progresso regional, outros
alertam para o risco de impactos irreversiveis sobre ecossistemas ¢ modos de vida. A
primeira opg¢ao deve ser a vitoriosa € ¢ necessario garantir que 0 Amapa nao seja apenas

“territorio de passagem” para as riquezas, mas que se torne seu beneficirio efetivo.

Um caminho possivel ¢ investir na exploracdo de hidrocarbonetos e a0 mesmo
tempo, na transicdo energética com foco em energias limpas e na inovagdo. As receitas
do petrdleo podem financiar politicas de sustentabilidade, energias renovaveis e pesquisas
cientificas. O fortalecimento de universidades, centros tecnoldgicos e programas de
capacitagdo local, preparando o Amapa ndo apenas para explorar o petroleo, mas também
para liderar a transi¢ao para um modelo de baixo carbono. Assim, o petroleo seria uma

alavanca — ndo um obstaculo — para o futuro verde da regido.

Do ponto de vista geopolitico, a Margem Equatorial coloca o Amapa no mapa
estratégico do Brasil, ao consolidar sua presenga na fronteira Norte, reforcando a nossa
soberania em 4rea proxima a Guiana Francesa e as grandes rotas atlanticas. Essa nova
relevancia pode transformar o Estado do Amapa em um polo logistico e energético,

ligando a Amazo6nia ao Atlantico e ao mercado global.

6.0 — Consideracoes Finais

Neste trabalho, pudemos avaliar o posicionamento estratégico do Amapa. Assim,
em minhas conclusdes julgo essencial sublinhar caracteristicas que considero como
“Fatores de For¢a®” sob diversos aspectos, especialmente:

1) Posicionamento geografico privilegiado;

8 O Fator de Forga, aplicado em sentido figurado ¢ um conceito multidimensional que vai além do simples nimero de equipamentos
que se dispoe. Ele abrange a capacidade de um Estado de projetar suas capacidades, sustentar um empreendimento e alcangar seus
objetivos estratégicos.



2) Hidrografia abundante e favoravel,;

3) Proximidade estratégica da Margem Equatorial;

4) Estado prioriza a energia limpa, com inumeras hidrelétricas;

5) Porto de Santana passivel de expansao;

6) Possibilidade de construir terminais em outras areas do estado, como Oiapoque
e Calcoene a titulo de exemplo;

7) Estado com forga politica;

8) Comprometimento e empenho do préprio Governo do Amapa;

9) Vontade popular guiada fortemente pela possibilidade de retirar o Estado da
linha de pobreza; e

10) Existéncia de uma Agéncia governamental focada nas a¢des de governo para o

fomento do desenvolvimento econdmico do Estado (Agéncia Amapa).

O Amapa chega a um momento decisivo. Apds séculos de isolamento, pode
finalmente ocupar um papel central na economia nacional. Entretanto, a exploragdo da
Margem Equatorial precisa ser feita com planejamento, transparéncia e responsabilidade
ambiental. O que ¢ plenamente possivel. O desenvolvimento sustentavel deve ser o
“Norte desta navegacdo”, e, se conduzido de forma prudente, o novo ciclo do petrdleo
pode impulsionar novas infraestruturas, gerar empregos, renda e promover inclusao
social, sem comprometer a riqueza natural que faz do Amapa um dos Estados mais

singulares do Brasil.

Chegou, enfim, a vez do Amapd, uma das mais pobres Unidades da
Federacdo se desenvolver em diversas 4reas, quais sejam infraestrutura, economia,
educacdo, geracdo de empregos, energia, preservagdo do meio ambiente, entre diversas

outras oportunidades de ouro que deverao surgir no “Novo Amapd”.

Nesse sentido, cabera aos lideres, aos formadores de opinido, aos
cidaddos amapaenses e, também, a todos os segmentos do Poder Nacional, especialmente,
o Governo Federal e o Congresso Nacional atingir este desidrato, de forma sinérgica,
acompanhado de equilibrio, perseveranca, respeito e visdo de futuro. E plenamente
possivel a convivéncia harmonica entre o progresso e a preservacio do meio
ambiente. O Estado Brasileiro por intermédio das Autoridades Ambientais e da propria

Autoridade Maritima Brasileira possui todos os instrumentos para fiscalizar a ocorréncia



de eventuais nao conformidades. O importante ¢ que deixemos passar esta oportunidade,

pois 0 Amapa precisa e estd com pressa.
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