Tem inicio a regulamentagdo do BR do Mar*
Paulo Octavio de Paiva Almeida

No dia 4 de abril de 2022, o CDFMM deu o primeiro passo concreto
para a implementacdo da Lei 14.301/2022, ao publicar a Resolugdo
CDFMM-185, que adequa a lei os critérios para a liberagdo dos
recursos financeiros das contas vinculadas das empresas de
navegacdo. Este é o primeiro de uma série de trés artigos contendo o
que vocé precisa saber sobre a lei 14.301/2022 e a regulamentacio
que falta para sua implementacao.

Este é o primeiro de uma série de trés artigos sobre a Lei 14.301, de 7 de janeiro de 2022.

Conhecida como lei do Programa de Incentivo ao Transporte de Cabotagem (BR do Mar), assim
chamada por ter criado o programa de mesmo nome, é na verdade bem mais abrangente. A lei
contém outros dispositivos que ampliam seu escopo para incluir todas as modalidades de
navegacao, além da cabotagem, e introduzem modificagdes em importantes leis integrantes do
ordenamento juridico do transporte maritimo e da construgao naval.

O presente artigo trata da criacdo do BR do Mar, seus objetivos, requisitos e critérios para
habilitacdao das empresas; e as modalidades de afretamento das embarcagdes que fazem parte do
programa.

No segundo serdo apresentadas as modificagGes introduzidas na Lei 9.432/1997, responsavel pela
criacdo do Registro Especial Brasileiro (REB) e ordenac¢do do transporte aquaviario, em especial a
criacdo da Empresa Brasileira de Investimento na Navegacao (EBIN) e a flexibilizacdo das regras
para o afretamento a casco nu pelas empresas brasileiras de navegacao.

O ultimo dos trés artigos cuidara das modificacdes na Lei 10.893/2004, que regulamenta o Fundo
da Marinha Mercante (FMM) e o Adicional de Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM) com destaque para a reducao das aliquotas do AFRMM e as novas possibilidades de uso
para os recursos provenientes de sua arrecadagdo. O terceiro artigo também apresentard o que
falta fazer em termos de regulamentacgao para a plena implementacgao da lei.

Ha instrumentos normativos que sdo demandados expressamente pela lei, mas ha varios outros
nao mencionados, que ainda assim deverdo ser editados por diversos érgaos para adequar o marco
regulatério brasileiro as modifica¢des introduzidas. Na esteira do decreto que regulamentara a lei,
o Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (Antag) tém papel
fundamental a desempenhar. Ao primeiro cabe estabelecer, entre outras, a forma de concessdo da
habilitacdo e as competéncias para o estabelecimento das equivaléncias de TPB de embarcacdes. A
Antaq cabe estabelecer os critérios para enquadrar a embarcacdo como efetivamente operante e
pertencente a um mesmo grupo econdmico e adequar suas normas as modificagdes na lei
9.432/1997.
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O PROGRAMA BR DO MAR
Objetivos

Os objetivos do BR do Mar refletem-se em mecanismos de incentivo que podem ser agrupados em
cinco eixos, mercado, mao de obra, construcdo naval, operacdes especiais e fontes de recursos.

EIXO | OBJETIVO | MECANISMO
Mercado Ampliar a oferta, melhorar a qualidade, Permitir o afretamento de embarcagdes
incentivar a concorréncia e ampliar estrangeiras na modalidade por tempo pelas
disponibilidade de frota empresas BR do Mar
Mao de Obra Incentivar a formacdo, a capacitagdo e a Obrigar a serem brasileiros: comandante,
qualificagdo de maritimos nacionais mestre de cabotagem, chefe de maquinas e

condutor de maquinas
Criar de vagas para praticantes nas embarcagées

do BR do Mar
Construcgdo naval | Revisar a vinculagdo das politicas de navegacdo | Permitir o uso do FMM para a manutencdo de
com as politicas de construgao naval navios proprios e para obras em navios
afretados pelas empresas BR do Mar
Operagodes Incentivar as operacdes especiais e 0s Permitir a formacdo de empresa de navegacao
especiais investimentos delas decorrentes em instalagdes | para operar somente com embarcacdes
portuarias, para atendimento de cargas em tipo, |afretadas por tempo, sem lastro em tonelagem
rota ou mercado ainda ndo existentes ou pré-existente
consolidados
Fontes de Otimizar o emprego dos recursos oriundos da Permitir seu uso para pagar prémios e encargos
recursos arrecadagdo do AFRMM de seguros C&M das embarcagées do BR do Mar
Requisitos

O BR do Mar é um programa destinado a cabotagem e, como tal, o primeiro requisito para fazer
parte dele é estar autorizada pela Antaq, como empresa brasileira de navegac¢ao de cabotagem
(EBN).

Originalmente, o principal fundamento para a Antaq conceder a outorga de EBN era a posse de
uma embarcacdo brasileira. Com a lei surgiu uma nova categoria de outorga, a ser concedida
especificamente para as empresas que fardo parte do BR do Mar. Neste caso a autorizacdo pode
ser outorgada a empresa brasileira que esteja amparada nas hipdteses de afretamento previstas
nessa lei (apresentadas mais adiante, neste artigo). A forma desta outorga de autorizacdo sera
disciplinada em regulamento e as obrigacdes da empresa estardo limitadas a apresentacdo das
informacgdes utilizadas para a habilitacdo da empresa no BR do Mar.

Os outros requisitos sdo a empresa estar em situagdo regular com os tributos federais e apresentar,
na forma e na periodicidade a serem estabelecidas em regulamentacdo prépria, informagoes
relativas a sua operacdo com rela¢3o aos parametros de monitoramento. (%)

1 Pardmetros : a) expansdo, modernizagdo e otimizagdo das suas atividades e da sua frota operante no Pais; b) melhoria
na qualidade e na eficiéncia do transporte por cabotagem em relagdo a experiéncia do usuario; c) aumento na oferta
para o usuario do transporte por cabotagem; d) criagdo e manutencdo de operacdo de transporte de cargas regular; e)
valorizagdo do emprego e qualificacdo da tripulacdo brasileira contratada; f) desenvolvimento das atividades da cadeia
de valor da navegacdo de cabotagem nas operagdes realizadas no Pais; g) inovacdo e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que promovam o desenvolvimento econdmico do transporte por cabotagem; h) seguranga no transporte
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Critérios para habilitagao

A habilitacdo no BR do Mar serd dada a empresa interessada, por ato do ministro da Infraestrutura,
em formato de concessao a ser disciplinado por regulamento, que incluira as seguintes regras:

e A perda das condicdes originais acarretara a perda de habilitacdo da empresa no BR do Mar; e
e A empresa que perder a sua habilitacdo ndo tera direito a obtencdo de uma nova por dois anos.

Modalidades de afretamento para embarcagdes do BR do Mar

Como visto anteriormente, a empresa habilitada no BR do Mar poderda operar na navegacao de
cabotagem dispondo apenas de embarcac¢des estrangeiras afretadas. Por outro lado, a lei
estabeleceu algumas condi¢des para que o afretamento pudesse ser realizado.

A primeira condicao é que o afretamento seja feito exclusivamente na modalidade por tempo.

Em segundo lugar, o contrato de afretamento devera ser celebrado com uma subsidiaria integral
estrangeira da empresa; ou uma subsididria integral estrangeira de outra empresa brasileira de
navegacao, desde que as embarcac¢des objeto do contrato estejam em propriedade ou em posse,
uso e controle, sob contrato de afretamento a casco nu, da empresa estrangeira.

Finalmente, o afretamento estard condicionado ao emprego a ser dado as embarcacdes e pode ter
ou ndo necessidade de lastro em tonelagem da empresa. As embarcac¢des podem ser afretadas
para ampliar a tonelagem em operagdo ou substituir tonelagem em construgdo, nestes casos
havera necessidade de lastro em tonelagem propria ou em construcdo. Também podem ser
afretadas para atender com exclusividade contratos de transporte de longo prazo ou operacoes
especiais de cabotagem, neste caso sem necessidade de tonelagem pré-existente ou em
construgao.

As clausulas essenciais para os contratos de longo prazo e as regras gerais para as operacoes
especiais serdo estabelecidas pelo Ministério da Infraestrutura.

Sempre na modalidade por tempo, para cada um dos tipos de emprego da embarcacdo foram
instituidas regras especificas, que definem um limite de tonelagem para as embarcacdes que
podem ser afretadas e um prazo de duragdo maximo para o afretamento. O quadro a seguir
apresenta as regras para o afretamento de embarca¢ées do BR do Mar.

dos bens transportados; i) desenvolvimento sustentavel; j) transparéncia quanto aos valores do frete; k) praticas
concorrenciais saudaveis, que garantam a competitividade e a condugdo dos negdcios de forma eticamente
responsavel; e I) promocgdo da integridade.

Pagina3de5



A empresa habilitada no BR do Mar podera operar na cabotagem embarcagées afretadas por tempo

e De sua subsidiaria integral estrangeira
e De subsidiaria integral estrangeira de outra empresa brasileira de navegacao

FUNDAMENTO

OUTRAS CONDIGOES

Ampliagdo do TPB das
embarcagdes proprias
efetivamente operantes
na cabotagem

Valor % do TPB pré-existente
registrado pelo grupo
econOmico da afretadora

LIMITE PRAZO

O valor do % sera definido em ato do
Poder Executivo Federal.

Substituicdo a 200% do TPB semelhante em | 36 meses Adiciona-se ao limite previsto na Lei

construgao no Pais construgao 9.432/1997, para afretamento em
substituicao a construgdo

Substituicdo a 100% do TPB semelhante em | 6 meses, Duragdo da construgdo: do pagamento

construgao no exterior

construgao

prorrogaveis por
igual periodo até o
limite de 36 meses

inicial ao estaleiro até o termo de
entrega e aceitagao.

Uso exclusivo em
contrato transporte de
longo prazo

TPB necessdrio para
demanda do contrato

O Poder Executivo Federal
podera estabelecer um limite

Sera definido pelo
Minfra

EmbarcagGes afretadas com este
fundamento nao valem para
comprovar existéncia ou
disponibilidade de bandeira brasileira.

Uso exclusivo em
Operagoes Especiais

TPB necessario para
demanda da operagdo

36 meses,
prorrogdveis por
12 meses

Operagao regular em transporte nao
existente ou consolidado.
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Direitos e deveres das embarca¢des BR do Mar

As embarcacdes afretadas pelas regras do BR do Mar, estardao submetidas a direitos e deveres, que
sdo apresentados nos préximos paragrafos. O descumprimento destas obrigacGes ou a perda da
habilitacdo da empresa no BR do Mar implicara a perda do direito de permanéncia da embarcagao
estrangeira no Pais.

Sao deveres das embarcagdes BR do Mar:

Submeter-se a inspecdes periddicas pelas autoridades brasileiras. A inspecdo da Autoridade
Maritima podera ser realizada antes de a embarcagao entrar em AJB.

Ter, obrigatoriamente, comandante, mestre de cabotagem, chefe de mdquinas e condutor de
maquinas brasileiros. Os tripulantes embarcados em navios habilitados no BR do Mar serao
considerados, como em viagem de longo curso.

Ter as operacdes de cabotagem amparadas em cobertura de seguro e resseguro de cascos,
maquinas e responsabilidade civil por meio da qual o segurador ficard obrigado a indenizar as
perdas e os danos previstos no contrato de seguro. Regulamento assegurara a livre contratagao
do seguro no mercado internacional ou doméstico.

Sao direitos das embarcag¢des BR do Mar:

Destinacdo do produto da arrecadagcdo do AFRMM e o ressarcimento (N e NE)

Contratos de trabalho dos tripulantes de acordo com as regras internacionais estabelecidas por
organismos internacionais devidamente reconhecidos, referentes a protecdo das condicdes de
trabalho, a seguranga e ao meio ambiente a bordo de embarcagdes, e a Constituicao Federal. O
disposto em instrumento de acordo ou convencao coletiva de trabalho precederd outras
normas de regéncia sobre as relacdes de trabalho a bordo.

Regime de admissdo temporaria, automaticamente, sem registro de Declaracdo de Importacdo
(DI) e com suspensao total do pagamento dos tributos federais

Paulo Octavio de Paiva Almeida é engenheiro naval pela Escola de Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, com pés-graduacdo em Engenharia Naval do Programa de
Engenharia Oceanica — COPPE — UFRIJ. E sécio fundador da AQUAPAR. Foi subsecretério de
Transportes Aquaviarios do Ministério dos Transportes.

*Artigo publicado em 29/05/2022 na revista Portos e Navios
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